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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

In baza referendumului desfasurat la 12 septembrie 2010, in Turcia au fost introduse o
serie de amendamente la Constitutie. Inainte de modificare, Parlamentul (Marea
Adunare Nationalda Turcd) nu avea niciun rol In numirea membrilor Curtii
Constitutionale.

Potrivit noilor dispozitii, Curtea Constitutionald se compune din saptesprezece
membri. Marea Adunare Nationald Turca alege, prin vot secret, din cate trei candidati
propusi pentru fiecare loc vacant, dupa cum urmeaza: doi membri dintre presedintele
si membrii Adunarii plenare a Curtii de Conturi, precum si un alt membru din randul
avocatilor desemnati de citre presedintii de barou. In alegerea ce urmeaza sa aiba loc
in cadrul Marii Adunari Nationale Turce, la primul vot pentru fiecare loc vacant se
cere 0 majoritate de doud treimi din numarul total de membri, iar pentru cel de-al
doilea tur este necesara majoritatea absoluta din numarul total de membri. Daca nu se
intruneste majoritatea absolutd in urma celui de-al doilea scrutin, se organizeaza un al
treilea tur la care participa primii doi candidati clasati; candidatul care obfine cel mai
mare numar de voturi este ales judecator.

In prezent, doi judecitori au fost alesi de Marea Adunare Nationald Turci si au intrat in
exercitiul mandatului de membru al Curtii Constitutionale. Restul de 15 membri ai
Constitutionale sunt desemnati de Presedintele Republicii, avand provenienta diferita,
inclusiv membri ai instantelor superioare (Inalta Curte de Apel, Consiliul de Stat, Inalta
Curte Militara de Apel, Inalta Curte Militardi Administrativa) si inalti functionari
publici.

Guvernul nu joacd vreun rol in procedura de numire a judecatorilor Curtii
Constitutionale.

Membrii Curtii Constitutionale sunt alesi pentru un mandat de doisprezece ani, care
nu poate fi reinnoit. Odata alesi, ei nu pot fi revocati de catre autoritatea care i-a
numit. Existd Tnsd anumite conditii de incetare a calitatii de membru al Curtii
Constitutionale. Aceasta opereazd automat in cazul unei condamndri pentru o
infractiune care atrage excluderea din magistraturd; de asemenea, inceteaza in baza
deciziei, adoptatd cu majoritatea absolutd din numarul total de membri ai Curtii
Constitutionale, prin care se stabileste in mod definitiv ca respectivul este incapabil
sa-si Indeplineasca atributiile, din motive de sanatate.



2. In ce mdsura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Bugetul Curtii Constitutionale este reglementat in cadrul Bugetului administratiei
centrale, respectiv al bugetului general. In administrarea bugetului Curtii
Constitutionale, competenta le revine presedintelui Curtii si secretarului general, in
functie de necesitatile de administrare a instantei.

Curtea Constitutionald participd activ la procedurile de elaborare a proiectului de
buget propriu, pe care Curtea insasi 1l Intocmeste; iar secretarul general este prezent in
Parlament in cadrul dezbaterilor din Comisia de Planificare si Buget, precum si in
plen. Pana in prezent, Curtea Constitutionald nu a intdmpinat probleme, nici in cursul
stabilirii bugetului propriu, nici in administrarea acestuia.

3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fara consultarea acesteia?

Teoretic, este posibil ca Parlamentul sa modifice Legea de organizare si functionare a
Curtii Constitutionale. In practica insa, este avut in vedere cel putin acordul verbal al
Curtii Constitutionale pentru modificarea legii de organizare. De vreme ce Curtea
Constitutionald exercita controlul asupra constitutionalitatii legilor, acesta se
considerd a fi o chestiune oarecum delicatd, deoarece este posibil ca Tnsdsi legea de
modificare a Legii privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale sa fie
contestatd la Curtea Constitutionald. Din acest motiv, Curtea evitd sa-si exprime
opinia asupra unui proiect de lege.

4. Instanta constitutionala are competenta verificarii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

Potrivit Constitutiei, Curtea Constitutionala este competentd sda examineze
constitutionalitatea Regulamentului Marii Adunari Nationale Turce.

Intrucat Turcia cunoaste un sistem separat de justitie administrativd; Regulamentele /
Ordinele Guvernului sunt supuse controlului jurisdictional al Consiliului de Stat. In
temeiul articolului 125/1 din Constitutie, orice acte sau masuri administrative pot fi
contestate in contenciosul administrativ. Cu alte cuvinte, impotriva reglementarilor
adoptate de Guvern, respectiv a hotararilor Consiliului de Ministri existd o cale de
atac, la Consiliul de Stat. De aceea, Curtea Constitutionala nu are competenta in
privinta Regulamentelor / Ordinelor emise de Guvern.



5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

In Turcia, pot fi supuse controlului de constitutionalitate urmatoarele acte:
a-Legi

b - Decrete cu putere de lege (Decrete-lege): In Turcia, Parlamentul poate aproba, prin
lege, abilitarea Consiliului de Ministri de a emite ,,Decrete cu putere de lege”. Exista
drepturile individuale si indatoririle cuprinse in capitolele I si II din Partea a doua a
Constitutiei, precum si drepturile politice si Tndatoririle prevazute in capitolul IV nu
pot fi reglementate pe calea decretelor-lege, exceptand pe durata starii martiale si a
starii de urgentd. In cazul in care Consiliul de Ministri adopta un decret-lege, organele
competente pot sesiza Curtea Constitutionald, solicitind sd se constate
neconstitutionalitatea acestuia.

¢ - Amendamente constitutionale: Acestea sunt examinate si verificate doar sub aspect
formal, in vreme ce legile si decretele-lege sunt examinate atat din punct de vedere
formal, cat si material.

6. a) Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentala, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Exista si o
proceduri speciala? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

Prevederile legii, odata anulate de Curtea Constitutionald, inceteaza sa produca efecte
de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial. In cazul in care Curtea considera
necesar, ea poate stabili si data la care urmeaza sd intre in vigoare decizia de anulare,
care nu poate depdsi insd un an de la data publicarii deciziei Tn Monitorul Oficial.
Dispozitia este menitd si dea posibilitatea ca Parlamentul si adopte o noui lege. In
afara procedurii amintite, nu sunt prevazute proceduri speciale pentru punerea de
acord cu decizia Curtii Constitutionale.

In cazul amanarii datei la care intra in vigoare decizia de anulare, Marea Adunare
Nationala Turca va lua in dezbatere cu prioritate proiectul de lege sau propunerea
legislativd menite sa acopere vidul / lacuna legislativ(d) care rezultd din decizia de
anulare.

Nu existd insd o procedura speciald in acest sens. Desi Parlamentul s-ar cuveni sa
dezbata cu prioritate si sd adopte proiectul de lege sau propunerea legislativa astfel
incat sa elimine golul creat, n practica acest lucru nu se intdmpla intotdeauna.



6. b) Parlamentul poate invalida decizia curtii constitutionale: precizati in ce
conditii.

Nu. In Turcia nu existd o astfel de posibilitate. Dacd Parlamentul introduce aceleasi
dispozitii care au fost deja anulate de Curtea Constitutionald, iar acestea sunt din nou
deduse Curtii spre adjudecare, ele vor fi inca o datd anulate, deoarece deciziile Curtii
Constitutionale sunt obligatorii pentru organele puterii legislativa, executiva si
judecatoreaca, pentru autoritdtile administrative si fatd de orice persoand fizica si
entitate juridica.

7. Existda mecanisme de cooperare institutionalizata intre Curtea
Constitutionala si alte organe? Daca da, care este natura acestor contacte / ce
functii si prerogative se exercita de ambele parti?

Intre Curtea Constitutionali si alte organe publice nationale nu existd mecanisme de
cooperare permanentd. Curtea Constitutionald coopereaza insa, ocazional, cu o serie
de organisme publice nationale, inclusiv Academia Judiciard, universitati, anumite
organizatii internationale si alte instante supreme (Inalta Curte de Apel, Consiliul de
Stat). In general, aceste contacte se limiteaza la simpozioane, anumite proiecte etc.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

Nu existd o procedura legali in acest sens. In conformitate cu sistemul de control de
constitutionalitate din Turcia, numai Presedintele Republicii, grupurile parlamentare
ale partidului de guverndmant si ale principalul partid de opozitie, precum si cel pufin
o cincime din numarul total de membri ai Marii Adunari Nationale Turce au dreptul
de a sesiza Curtea Constitutionala. Osebit de aceasta, orice instantd de judecata poate
sesiza Curtea in legaturd cu neconstitutionalitatea legii sau a decretului-lege care
urmeaza sa se aplice in respectiva cauza.

2. Dacd instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

Curtea Constitutionald nu competente in aceasta materie.



IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive;
b) pot fi recurate, situatie in care se vor arata titularii dreptului, termenele
si procedura;
¢) produc efecte erga omnes ;
d) produc efecte inter partes litigantes.

Deciziile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate la nicio altd
autoritate. Ele sunt obligatorii pentru organele puterii legislative, executive si
judecatoresti, pentru autoritatile administrative si fatd de orice persoana fizica si
entitate juridica. Din acest punct de vedere, ele produc efecte erga omnes.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege

declarat neconstitutional:

a) se abrogd;

b) se suspenda, pana la punerea de acord a actului/textului declarat
neconstitutional cu prevederile legii fundamentale;

c) se suspendda, pand cand legiuitorul invalideaza decizia instantei
constitutionale;

d) alte situatii.

Odata ce Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional un text dintr-un act
normativ, respectiv legi, decrete-lege sau Regulamentul Marii Adundri Nationale
Turce, acele dispozitii isi inceteaza efectele de la data publicarii deciziei de anulare in
Monitorul Oficial. In cazul in care Curtea considera necesar, ea poate stabili si data la
care urmeaza sd intre in vigoare decizia de anulare, dar care nu poate depasi un an de
la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial.

3. Odata ce curtea constitutionala a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

In Turcia, orice instanti judecitoreasci poate deduce controlului Curtii
Constitutionale prevederi ale legii, in anumite condifii. Atunci cand instanta de
judecata constata ca legea sau decretul-lege ce urmeaza a fi aplicat este susceptibil de
a fi neconstitutional sau atunci cand isi formeazd o convingere in legdturda cu
seriozitatea cererii uneia dintre parti referitoare la neconstitutionalitatea acelor
prevederi, aceasta va amana judecarea cauzei pand la pronuntarea deciziei Curtii
Constitutionale in aceasta privinta.



Curtea Constitutionala trebuie sa decida si sa se pronunte asupra constitutionalitatii in
termen de cinci luni de la primirea sesizarii. In caz contrar, instanta de judecati va
solutiona cauza in conformitate cu prevederile legale existente. Acolo unde decizia pe
fondul cauzei a ramas definitiva, instanta de judecata este obligata sa o respecte.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare datd, si in termenele prevazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

In Turcia, controlul de constitutionalitate este unul a posteriori. Cand Curtea
Constitutionald anuleaza prevederi ale unei legi, legiuitorul ar trebui sa adopte o noud
reglementare tinind cont de motivarea dati prin decizia Curtii Constitutionale. In
unele cazuri, o va face in urma publicarii deciziei in Monitorul Oficial. Acest lucru nu
se intdmpla insd de fiecare datd. Din anumite considerente, legiuitorul ajunge sa
adopte o noua lege la trecerea unei perioade indelungi, iar in alte cazuri, chiar deloc.

5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul previzut de Constitutie
sifsau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

Depinde de la caz la caz. Daca legiuitorul a omis sa dea o noua lege este posibil, in
anumite cazuri, ca un numar foarte mare de cetateni sa fie afectati prin inactiunea
Parlamentului. Alteori, Intrucat acele cazuri nu sunt de rezonantd pentru opinia
publica, omisiunea legiuitorului in chestiunea respectivd nu constituie o problema
prea grava.

6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

Nu. Legiuitorul este dator sd actioneze in conformitate cu deciziile Curtii
Constitutionale. Daca va adopta aceeasi prevedere legislativa, iar aceasta este atacata
la Curtea Constitutionald, atunci Curtea o va declara din nou neconstitutionald,
subliniind insd cd deciziile sale sunt obligatorii pentru organele puterii legislative,
executive si judecdtoresti, pentru autoritatile administrative, precum §i pentru orice
persoana fizica sau juridica.

7. Curtea Constitutionald are posibilitatea de a insarcina alte organe cu
executarea deciziilor sale si /sau de a stabili modul in care acestea urmeaza
a fi puse in executare intr-o anumita cauza?

Nu. In momentul de fati, Turcia nu cunoaste mecanisme juridice pentru executarea
deciziilor Curtii Constitutionale. Odata cu amendamentele constitutionale din
octombrie 2010, in Constitutie a fost introdusa plangerea individuald constitutionala.



Potrivit acestor noi dispozitii, orice persoand care sustine ca i-au fost incalcate de
catre autoritatile publice, drepturi si libertati fundamentale, garantate de Constitutie si
care intra sub incidenta Conventiei Europene a Drepturilor Omului, se poate adresa
Curtii Constitutionale. In termen de doi ani plangerea va putea fi admisa de Curtea
Constitutionald, aceasta dupa ce legiuitorul introduce reglementarile neceare. Este
probabil sa fie introdus un mecanism de executare in legiturd cu deciziile pronuntate
asupra acestor plangeri constitutionale.



