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ABSTRACT

Democratia constitutionald constituie, prin definitie, o stare evolutivd, dinamicd?, sens in care, odatd
cu recunoasterea constitutionald a principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativd, executivd
si judecdtoreascd — in cadrul democratiei constitutionale, legiuitorul constituant derivat, prin revizuirea
constitutionald din anul 2003, a atribuit Curtii Constitutionale rolul de a solutiona conflictele juridice de
naturd constitutionald dintre autoritdtile publice. In cadrul constatdrii si solutiondrii unor astfel de conflicte
juridice de naturd constitutionald, instanta de contencios constitutional a ardtat cd raporturile
institutionale dintre autoritdtile publice trebuie sd functioneze intr-un cadru constitutional bazat pe
loialitate, colaborare si realizarea atributiilor constitutionale distinct reglementate pentru fiecare dintre
autoritdti, comportamentul loial fiind o prelungire a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat.

in prezenta lucrare vom aborda evolutia principiului loialitdtii constitutionale in teoria si practica
romdneascd, precum si consacrarea constitutionald a acestuia in legile fundamentale ale unor state si in
spatiul Uniunii Europene. De asemenea, va fi reliefat rolul Curtii Constitutionale in procesul de constitutio-
nalizare a principiului cooperdrii loiale.

Cuvinte-cheie: principiul cooperdrii loiale, constitutionalizare, loialitate federald, fidelitate, buna-
credintd, separatia si echilibrul puterilor

1. Introducere

Viata politica si juridica, precum si opinia publica sunt din ce in ce mai preocupate de modul
in care sunt asezate, organizate si functioneaza atat puterile in stat, cat si autoritatile si institutiile
publice, in general.

n acest context, se cautd solutii pentru un nou echilibru si o noud colaborare intre cele trei
puteri— legislativa, executiva si judecatoreasca —, astfel cum acestea stau la baza organizarii statului
de drept in cadrul democratiei constitutionale.

Un prim pas, Tn acest sens, este dezvoltarea principiilor constitutionale si ridicarea la rang de
principiu a cooperarii loiale a acestor puteri. Astfel, prin proiectul? de revizuire a Constitutiei se
propune modificarea si completarea prevederilor constitutionale ale art. 4 alin. (1) referitoare la
separatia si echilibrul puterilor, in sensul ca ,Statul se organizeaza potrivit principiilor separatiei,
echilibrului si cooperarii loiale a puterilor — legislativa, executiva si judecdtoreasca — in cadrul
democratiei constitutionale.” 3

1 1. Vida, Obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale pentru instantele judecdtoresti — factor de stabilitate a
Constitutiei, Buletinul Curtii Constitutionale nr. 7/2004 — http://www.ccr.ro/nr-7-2004

2 Proiectul de revizuire a Constitutiei din anul 2013, Comisia comund a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
elaborarea propunerii legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei.

3 Este de mentionat faptul cd au existat propuneri in sensul ca textul constitutional referitor la separatia si echilibrul
puterilor sa cuprindd in mod expres si ,,egalitatea acestor puteri”.
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2. Evolutia principiului loialitatii constitutionale in teoria si practica romaneasca
2.1. Procesul de constitutionalizare si rolul Curtii Constitutionale

Desi, pana in prezent, nu este prevdzut in mod expres in Constitutia Romaniei principul
loialitatii constitutionale sau al cooperarii loiale, totusi notiunea de ,loialitate”* si-a gasit locul in
jurisprudenta instantei de contencios constitutional, sub diverse forme.

Astfel, fie a constituit unul dintre argumentele si motivele aduse Tn sustinerea exceptiei si
obiectiei de neconstitutionalitate de catre autorii acestora, fie a fost parte a opiniei instantei de
judecata, exprimata in cadrul legal® prevazut de Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale si, nu in ultimul rand, s-a regasit printre considerentele care au stat la baza
motivarii diverselor solutii adoptate de instanta de contencios constitutional.

in acest mod, instanta de contencios constitutional a avut un rol esential in procesul de
constitutionalizare a principiului loialitatii constitutionale, care, dincolo de rolul sau de garant al
suprematiei Constitutiei, are si menirea de a contribui la crearea dreptului, pe cale de interpretare,
prin dezvoltarea jurisprudentei constitutionale. Constitutia utilizeaza unele notiuni® al caror continut
nu este definit de catre legiuitorul constituant, revenind, astfel, celor chemati sa interpreteze legea
sa determine continutul acestora, iar in ceea ce priveste exclusivitatea interpretarii Constitutiei,
aceasta apartine instantei de contencios constitutional.

Astfel cum am aratat in preambulul acestui studiu, odata cu recunoasterea constitutionald a
principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul
democratiei constitutionale, legiuitorul constituant derivat, prin revizuirea constitutionala din anul
2003, a atribuit Curtii Constitutionale rolul de a solutiona conflictele juridice de natura constitu-
tionala dintre autoritatile publice, fara a defini insa care este intelesul acestuia sau fara a stabili,
concret, care sunt autoritatile implicate intr-un asemenea conflict juridic de natura constitutionala.

Or, instanta de contencios constitutional, fiind investita cu solutionarea unui astfel de conflict
juridic de natura constitutionala pentru prima data, inainte de a trece la constatarea sau solutionarea
acestui conflict, a trebuit sa stabileasca intelesul exact al sintagmei ,,conflict juridic de natura
constitutionala intre autoritati publice”’, prevazuta de textul constitutional, precum si autoritatile
publice care sunt susceptibile de a fi parti implicate in conflict®.

La solutionarea acestor conflicte, Curtea Constitutionald a aratat ca raporturile institutionale
dintre autoritatile publice trebuie sa functioneze intr-un cadru constitutional bazat pe loialitate,
colaborare si realizarea atributiilor constitutionale distinct reglementate pentru fiecare dintre autoritati,
comportamentul loial fiind o prelungire a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat.

ns& instanta de contencios constitutional nu s-a oprit doar la conflictele juridice de natura
constitutional3, ci, treptat, a largit sfera de aplicare a comportamentului loial, mentionand ca spiritul

4 Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, loialitatea este: insusirea de a fi loial; sinceritate, cinste, credinta,
devotament, fidelitate, sinceritate, statornicie, lealitate; fr. loyauté, engl. loyalty.

5 Potrivit art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

&1. Vida, op. cit.

7 Conflictul juridic de natura constitutionald intre autoritati publice presupune acte sau actiuni concrete prin care o
autoritate sau mai multe Tsi aroga puteri, atributii sau competente, care, potrivit Constitutiei, apartin altor autoritati publice,
ori omisiunea unor autoritati publice, constand in declinarea competentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care intra
n obligatiile lor — Decizia nr. 53 din 28 februarie 2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 144 din
17 februarie 2005. Tntelesul acestui conflict a fost dezvoltat ulterior in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

8 Curtea a observat ca autoritatile publice care sunt susceptibile de a fi parti implicate in conflict sunt numai cele
prevazute in titlul Il al Constitutiei. De asemenea, a retinut ca in categoria acestor autoritati nu se incadreaza partidele
politice, persoane juridice de drept public care, potrivit prevederilor art. 8 alin. (2) din Constitutie, ,[...] contribuie la definirea
si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor [...]”. Asadar, partidele politice nu sunt autoritdti publice. De asemenea, nici
grupurile parlamentare nu sunt autoritati publice, ele sunt structuri ale Camerelor Parlamentului. Idem.
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normelor de loialitate trebuie sa guverneze, in esenta, raportul dintre alesi si alegatori, si respectarea
caracterului erga omnes al deciziilor Curtii Constitutionale.

De asemenea, astfel cum a recunoscut si proclamat existenta principiului separatiei puterilor
n stat, inainte ca acesta sa fie ridicat la rang de principiu constitutional prin inserarea expresa in
cuprinsul Legii fundamentale, tot astfel, in solutionarea unor cauze aflate pe rolul instantei de
contencios constitutional, fie exceptii de neconstitutionalitate, fie obiectii de neconstitutionalitate
sau conflicte juridice de natura constitutionala, Curtea Constitutionala a recurs la invocarea loialitatii
constitutionale sau a comportamentului loial, ca mai apoi sa faca apel in cuprinsul jurisprudentei
sale, Tn mod expres, la ,principiul loialitatii”.

2.2. Loialitatea constitutionala in jurisprudenta Curtii Constitutionale

Cu ocazia solutionarii unor conflicte juridice de natura constitutionald,® Curtea Constitutionala
a invocat loialitatea constitutionald, ca fiind o prelungire® a principiului separatiei si echilibrului
puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale, aratand,
spre exemplu, ca ,raporturile institutionale dintre prim-ministru si Guvern, pe de o parte, si
Presedintele Romaniei, pe de alta parte, trebuie sa functioneze in cadrul constitutional al loialitatii
si al colaborarii, pentru realizarea atributiilor constitutionale distinct reglementate pentru fiecare
dintre autoritati”*!, iar colaborarea dintre autoritati fiind una dintre conditiile esentiale si, in acelasi
timp, necesare pentru buna functionare a autoritatilor publice ale statului.

Curtea Constitutionala, pastrand aceeasi linie jurisprudentiala, a mers mai departe si a facut
apel, intr-o speta'?, la loialitate ca principiu constitutional, sens in care a reamintit importanta
principiului constitutional general al comportamentului loial. Cu aceasta ocazie arata ca acest
principiu deriva din prevederile art. 1 alin. (4) din Constitutie si este garantat de alin. (5) al aceluiasi
articol constitutional. in acest context, Curtea a constatat ca revine, in principal, autoritatilor publice
sarcina de a-l aplica si respecta in raport cu valorile si principiile Constitutiei, inclusiv fata de principiul
consacrat de art. 147 alin. (4) din Constitutie referitor la caracterul general obligatoriu al deciziilor
instantei constitutionale.

2.3. Reiterarea principiului loialitatii constitutionale®?

Si cu alte ocazii**, instanta de contencios constitutional a reiterat principiul loialitatii
constitutionale, subliniind importanta, pentru buna functionare a statului de drept, a colaborarii
dintre puterile statului, care ar trebui sa se manifeste n spiritul normelor de loialitate constitutionala,
comportamentul loial constituind o garantie a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat.’s

9 Aspect retinut de Curtea Constitutionald cu ocazia solutionarii unor conflicte juridice de naturd constitutionald, in
acest sens fiind, spre exemplu, Decizia nr. 356 din 5 aprilie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 322
din 14 mai 2007.

10 Decizia nr. 1.431 din 3 noiembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 758 din 12 noiembrie
2010.

11 Decizia nr. 356 din 5 aprilie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 322 din 14 mai 2007.

12 Decizia nr. 924 din 1 noiembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 787 din 22 noiembrie
2012.

13 Decizia nr. 972 din 21 noiembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 800 din 28 noiembrie
2012.

4 7n acest sens fiind Decizia nr. 972 din 21 noiembrie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 800 din 28 noiembrie 2012.

15 Decizia nr. 1.431 din 3 noiembrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 758 din 12 noiembrie
2010.
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Cu toate acestea, desi, potrivit dispozitiilor constitutionale, deciziile Curtii Constitutionale sunt
opozabile erga omnes,*® avand un caracter executor,?” Decizia nr. 972 din 21 noiembrie 2012% a
ramas, in practica, neexecutata, intrucat Parlamentul Romaniei, in speta Senatul, nu a luat act de
incetarea mandatului de senator'® ca urmare a existentei starii de incompatibilitate?, ci a luat act
de incetarea prin demisie a mandatului de senator al domnului Mircea Diaconu, incepand cu data
de 4 decembrie 2012, si a declarat vacant locul de senator?’. in perioada 19 iunie 2012, data
pronuntérii Deciziei inaltei Curti de Casatie si Justitie, si 4 decembrie 2012, data demisiei senatorului
n cauza, acesta a beneficiat de toate drepturile si obligatiile ce au decurs din functia de senator.

2.4. ,,Comportamentul loial” in motivarea autorilor exceptiilor si obiectiilor de neconstitu-
tionalitate

Comportamentul loial a fost invocat ca temei in sustinerea exceptiei/obiectiei chiar de catre
autorii unor sesizari de neconstitutionalitate.

Astfel, s-a apreciat ca prin depunerea peste termen a proiectului de lege la Parlament,
Guvernul, contrar ideii unui comportament loial in relatia sa cu Parlamentul, a Tncalcat art. 61
alin. (1) din Constitutie.?

De asemenea, autorii unei obiectii de neconstitutionalitate au aratat cd, in conformitate cu
art. 64 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul, in intregul sau si fiecare dintre cele doua Camere ale
acestuia, se bucurd de deplina autonomie in ceea ce priveste stabilirea normelor juridice ce-i
guverneaza organizarea si functionarea; in ansamblul sistemului normativ romanesc, regulamentele
sau hotararile Parlamentului sunt acte juridice cu forta juridica inferioara legii si Constitutiei. Chiar
daca au un continut normativ unic, acestea trebuie sa se supuna Constitutiei, iar interpretarea si
aplicarea regulilor procedurale nu poate fi facuta in sensul blocarii Parlamentului, ci trebuie realizata
intotdeauna cu buna-credinta, n spiritul unui comportament loial al institutiei fata de Constitutie
si al respectarii conduitei traditionale a acestei autoritati publice, reflectate prin practica
parlamentara.?

2.5. ,Comportamentul constitutional loial” in opinia instantei de judecata

Si instantele de judecata au folosit si invocat notiunea de ,loialitate”. Astfel, Judecatoria
Sectorului 4 Bucuresti — Sectia civila, exprimandu-si opinia intr-o spetd®, a apreciat cd ordonanta de
urgenta criticata pune in discutie comportamentul constitutional loial al Guvernului in raport cu

16 Astfel cum s-a prevazut prin revizuirea constitutionala din anul 2003.

7 lonita Cochintu, (...) Neexecutarea hotdrdrilor judecdtoresti, precum si a deciziilor Curtii Constitutionale, Revista
romana de jurisprudenta nr. 1/2013.

18 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 800 din 28 noiembrie 2012.

19 Potrivit art. 70 alin. (2) din Constitutia Romaniei, calitatea de deputat sau de senator inceteaza la data intrunirii
legale a Camerelor nou-alese sau in caz de demisie, de pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces.

2 Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 3.104, pronuntaté in sedinta publica din 19 iunie 2012; irevocabil3 din
data pronuntarii.

217 acest sens Senatul a adoptat Hotdrarea nr. 45 din 12 decembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 845 din 13 decembrie 2012: , Articol unic: Senatul ia act de incetarea prin demisie a mandatului de senator al
domnului Diaconu Mircea, incepdnd cu data de 4 decembrie 2012, si declard vacant locul de senator in Circumscriptia
electorald nr. 3 Arges, Colegiul uninominal nr. 1.”

2 Decizia nr. 1.655 din 28 decembrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 51 din 20 ianuarie
2011.

2 Decizia nr. 307 din 28 martie 2012, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 293 din 4 mai 2012.

2 Idem.

25 Potrivit art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992. in acest sens este Decizia nr. 823 din 22 iunie 2010 publicats in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 611 din 30 august 2010, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii.
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Curtea Constitutionala, intrucat, dupa ce dispozitiile art. I-lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 75/2008 au fost declarate neconstitutionale, Guvernul a emis ordonanta de urgenta criticata,
similara celei dintai, cu diferenta notabild a maririi termenelor de esalonare a platii si extinderii
aplicarii acesteia la tot personalul bugetar. De asemenea, se arata ca o atare esalonare, in conditiile
n care executarea titlurilor executorii devine excesiva pentru bugetul de stat, ar fi trebuit realizata
prin lege, si nu pe calea unei ordonante de urgenta.

2.6. Comportamentul constitutional loial invocat de Avocatul Poporului

Potrivit prevederilor constitutionale?® si legale, Avocatul Poporului este unul dintre subiectii cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale, atat in cadrul controlului de constitutionalitate a priori, cat
si pe calea exceptiei de constitutionalitate.

Ridicand o exceptie de neconstitutionalitate direct?’, unul din motivele aduse de Avocatul
Poporului in sustinerea acelei exceptii de neconstitutionalitate a fost cel al incalcarii ,comporta-
mentului constitutional loial”. Avocatul Poporului?® motiveaza incalcarea comportamentului
constitutional loial prin faptul ca, prin emiterea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 136/2008,
Guvernul a ncercat sa se situeze , intr-o pozitie opusa si conflictuala cu Parlamentul” care, in cadrul
celor trei puteri, ,,are o pozitie primordiala”, infaptuind functia legislativa si gestionand procesul
decizional. Or, in opinia Avocatului Poporului, functia executiva realizata de Guvern este in mod
evident subordonata si controlata de Parlament, rolul acestuia fiind acela de ,a executa legile”, iar
,nu de a obstructiona aplicarea lor”. in aceste conditii, ordonanta criticat ,se prezinta ca un refuz
explicit al Guvernului de a aplica si executa legea votata de catre Parlament si promulgata de
Presedintele Romaniei”, ceea ce duce la incdlcarea ,,comportamentului constitutional loial,
comportament care rezulta din principiul separatiei si echilibrului puterilor”.

2.7. Cooperarea loiald invocata de Comisia Europeana

De asemenea, Comisia Europeana?, referindu-se la Romania, considera ca ,numirea noului
Guvern dupa alegeri ofera o noua ocazie de a garanta respectarea statului de drept si a
independentei justitiei si de a asigura stabilitatea. Cooperarea loiald intre institutii si stabilitatea in

separarea puterilor sunt elemente importante care permit realizarea de progrese in chestiunile
legate de reforma judiciara si lupta impotriva coruptiei.”

3. Consacrarea constitutionala a principiului loialitatii in unele legi fundamentale
sau pe cale jurisprudentiala

3.1. Loialitatea federald® — principiu constitutional

Constitutia Belgiei*! contine in mod expres principiul loialitdtii federale.

26 Art. 146 lit. a) si lit. d) din Constitutia Romaniei.

27 Avocatul Poporului a ridicat direct exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor masuri pentru salarizarea personalului din invatamant in anul 2008.

28 Astfel cum a retinut si Curtea Constitutionald in Decizia nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008, publicatad in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 804 din 2 decembrie 2008.

2 Raportul Comisiei Europene cdtre Parlamentul European si Consiliul privind progresele inregistrate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare, Bruxelles, 30.1.2013 COM (2013) 47 final, http://ec.europa.eu/cvm/docs/
com_2013_47_ro.pdf

30 pentru o privire de ansamblu a evolutiei conceptului de loialitate federal3, a se vedea Joélle Sautois, Evolutions
dans le fédéralisme coopératif belge, Le concept de loyauté fédérale et la sixiéme réforme de I’Etat, Droit C 202 DC-24-30-
Actualisation-2012.doc.

31 http://www.const-court.be/
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Potrivit art. 143, in exercitarea competentelor lor, statul federal/guvernul federal, comunitatea,
regiunile si Comisia comunitara actioneaza in conformitate cu respectul pentru loialitatea federal3,
cu evitarea conflictelor de interese.

Curtea Constitutionald a Belgiei, in jurisprudenta sa®, a facut apel la principiul loialitatii
federale in nenumarate cauze aflate pe rolul acestei instante, aratand c3, in conformitate cu articolul
143 § 1 din Constitutie, in exercitarea competentelor ce le revin, guvernul federal, comunitatile,
regiunile si Comisia actioneazd in conformitate cu principiul loialitatii federale. insd principiul
loialitatii federale inseamna mai mult decat exercitarea competentei in functie de interpretarea
stricta a acestui principiu, astfel cum este prevazut de art. 143 din Constitutie, respectiv obligatia
entitatilor federale de a nu perturba echilibrul constructiei federale ca intreg, atunci cand isi exercita
atributiile, ci trebuie avut in vedere si spiritul acestui principiu in ceea ce priveste modul de actiune
al acestor entitati federale.

3.2. Recunoasterea principiului loialitatii pe cale jurisprudentiala

Germania®. Invocarea principiului loialitatii federale (de conduita favorabila in raport cu
Federatia) pe cale jurisprudentiala

Curtea Constitutionala Federala a Germaniei arata®* ca exista un principiu constitutional care
impune colaborarea si respectul reciproc intre organe (Organtreue). Acest principiu a fost degajat
pentru prima data in cadrul procedurii de solutionare a unor plangeri individuale, ai caror autori,
motivandu-si critica de neconstitutionalitate a legii contestate prin trimiterea la asa-numitul principiu
constitutional al loialitatii federale (Bundestreue), cunoscut si ca principiul conduitei favorabile in
raport cu Federatia (bundesfreundliches Verhalten), care obliga atat Federatia cat si landurile sa-si
acorde respect reciproc in cadrul actiunilor lor, sustineau c3, prin analogie, exista si un principiu al
loialitatii si al respectului reciproc intre organele constitutionale ale Federatiei. La acea data, Curtea
Constitutionald Federald a lasat fara raspuns intrebarea daca existd sau nu un atare principiu
constitutional si dacd, in caz afirmativ, acesta ar putea fi invocat de autorul unei plangeri individuale.?

Tnsd, mai tarziu, principiul avea si fie recunoscut in mod explicit prin decizii pronuntate
ulterior®®. Acest principiu nu implica obligatia ca un organ constitutional, mai inainte de a-si exercita
competenta intr-un mod prin care sa se intersecteze cu functiunile indeplinite de un alt organ
constitutional, sd se consulte cu acesta din urma®. S-a pus insa problema daca se poate considera
sau nu ca principiul colaborarii si al respectului reciproc intre organe a fost incdlcat acolo unde
temeiurile organizatorice si procedurale ale activitatii unui organ constitutional urmau a fi modificate
fara consultarea prealabila a organului respectiv.

De exemplu, principiul loialitatii federale (de conduita favorabila in raport cu Federatia), dupa
care s-a modelat principiul colaborarii si al respectului reciproc intre organe, a fost interpretat de
Curtea Constitutionald Federala in sensul ca-i impune Federatiei, in virtutea obligatiei de respect
reciproc postulate de acest principiu, sa consulte landul vizat — exceptand situatiile de urgenta —

32 Numéro d’arrét : 95/2010, http://www.const-court.be/

33 Justitia Constitutional&: Functii si raporturile cu celelalte autoritati publice. Raport national pentru cel de-al XV-lea
Congres al Conferintei Curtilor Constitutionale Europene, prezentat de Curtea Constitutionald Federald din Germania.
http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xv/GERMANIA%20fr.pdf - La justice constitutionnelle: fonctions et relations avec
les autres autorités publiques. Rapport national pour le XVeme Congrés de la Conférence des Cours constitutionnelles
européennes, présenté par la Cour constitutionnelle fédérale d’Allemagne.

34 Raportori pentru Curtea Constitutionala Federala din Germania: Gertrude Libbe-Wolff, Rudolf Mellinghoff, Reinhard
Gaier.

35 Cf. Recueil des décisions de la Cour constitutionnelle fédérale BVerfGE 29, 221 < 233 >.

36 Cf. Recueil BVerfGE 89, 155 < 191 >; 97,350 <374 5. >; 119, 96 < 122 >.

37 Cf. Recueil BVerfGE 90, 286 < 337 >.
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mai Tnainte de a face uz de prerogativele ce tin de emiterea unor instructiuni opozabile landurilor
in anumite materii administrative, in ceea ce priveste afirmatia generala potrivit careia principiul
obligd Federatia si landurile la consultari reciproce®®.

Moldova. Este de remarcat faptul ca si alte instante de contencios constitutional au invocat
comportamentul constitutional loial ca argument in motivarea actelor pe care le-au emis, loialitatea
constitutionald gasindu-si locul si in jurisprudenta Curtii Constitutionale din Moldova®. in aprecierea
acestei instante constitutionale, ,49. Pentru buna functionare a statului de drept, o importanta
deosebitd o are separatia si colaborarea dintre puterile statului, care ar trebui sa se manifeste in
spiritul normelor de loialitate constitutionala, comportamentul loial fiind o prelungire a principiului
separatiei si echilibrului puterilor in stat”.

4. Principiul cooperdrii loiale in Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa*

Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa prevede in mod expres principiul
cooperarii loiale in ceea ce priveste relatiile dintre Uniune si statele membre, statuand ca ,,in temeiul
principiului cooperdrii loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se asistd reciproc in
indeplinirea misiunilor ce decurg din Constitutie”*?.

Politica externa si de securitate comuna este guvernata de aceleasi reguli, in sensul ca ,statele
membre sprijina activ si fara rezerve politica externa si de securitate comuna a Uniunii Tn spiritul
loialitatii si solidaritatii reciproce si respecta actiunea Uniunii in acest domeniu. Ele se abtin de la
orice actiune contrara intereselor Uniunii sau care ar putea dauna eficacitatii sale.”*

Si pentru institutiile Uniunii Europene* se stabileste ca ,fiecare institutie actioneaza in limitele
atributiilor care fi sunt conferite prin Constitutie, in conformitate cu procedurile si conditiile
prevazute de catre aceasta. Institutiile practica intre ele o cooperare loiald.” %

Spiritul de loialitate guverneaza si relatiile dinte statele membre, respectiv ,statele membre
sprijina In mod activ si fara rezerve politica externa si de securitate comuna intr-un spirit de loialitate
si de solidaritate reciproca. Statele membre se straduiesc impreuna sa intareasca si sa dezvolte
solidaritatea politica reciproca. Statele membre se abtin de la orice actiune contrara intereselor Uniunii
sau care poate dauna eficacitatii acesteia in calitate de forta de coeziune in relatiile internationale.
Consiliul si ministrul afacerilor externe al Uniunii vegheaza la respectarea acestor principii.”*

5. Concluzii

Loialitatea presupune, de fapt, fidelitate si este specifica statelor federale. De altfel, se poate
observa ca, asa cum este prezentat pe parcursul acestei lucrari, si Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa are in vedere loialitatea fata de ,,Uniune”.

38 Cf. Recueil BVerfGE 81, 310 <337>; la fel BVerfGE 104, 249 <270>.

39 Cf. Recueil BVerfGE 73, 118 <197>.

40 Hotdararea nr. 7 din 18 mai 2013 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 64-XIl din 31 mai
1990 cu privire la Guvern, in redactarea Legilor nr. 107 si nr. 110 din 3 mai 2013, si a Decretelor Presedintelui Republicii
Moldova nr. 634-VII si nr. 635-VII din 16 mai 2013 si a Hotdrarii Guvernului nr. 364 din 16 mai 2013 (Sesizarea nr. 16a/2013).

“1 Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost semnat la 29 octombrie 2004 la Roma si adoptat de catre
Consiliul European la Bruxelles la 17-18 iunie 2004. Tratat tradus si editat de Institutul European din Romania, Bucuresti,
2004. Tratatul constitutional va intra Tn vigoare dupa ratificarea sa de catre toate statele membre.

42 Articolul I-5 pct.2 din Tratat.

43 Articolul I-16 pct.2 din Tratat.

4 parlamentul European, Consiliul European, Consiliul de Ministri, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, Articolul I-19 pct.1.

4 Articolul 1-19 pct. 2 din Tratat.

4 Articolul 111-294 pct. 2. Capitolul Il - Politica externd si de securitate comund, sectiunea | — Dispozitii comune.



lonita COCHINTU

La nivel national, comportamentul loial a fost ,transpus si instituit” ca o regula care duce la
obligarea respectarii prevederilor constitutionale. Comportamentul loial sta la baza respectarii
suprematiei Constitutiei, iar Curtea Constitutionala, in calitatea sa de garant al suprematiei
Constitutiei a avut si are un rol esential atat in respectarea statului de drept, fundament al
democratiei constitutionale, cat si Tn definirea unor termeni in procesul de creare a dreptului,
dezvoltand anumite concepte, inclusiv prin contributia sa la procesul de constitutionalizare a unor
principii sau prin stabilirea sferei de aplicare a unor principii, astfel cum este si cazul , loialitatii
constitutionale” sau a ,,principiului comportamentului loial”.

Dincolo de cele prezentate, credem cd, acum mai mult ca oricand, este nevoie de o colaborare
a puterilor in stat in spiritul loialitatii constitutionale, si nu o separare a acestora.



