3. Mesajul adresat de catre presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei,
domnul Marian Enache, la prezentarea Raportului Ministerului Public pentru
anul 2023 (13 martie 2024)

Domnule Procuror-General, Alex Florin Florenta

Distinse Oficialitati,
Onorati invitati,
Doamnelor si domnilor procurori,

Sunt onorat sa particip, Tmpreuna cu domnul judecator Bogdan Licu, fost coleg de profesie
cu Dumneavoastra, la prezentarea Raportului Ministerului Public pentru anul 2023.

Multumim domnului procuror-general si conducerii Parchetului de pe 1angé inalta Curte
de Casatie si Justitie pentru invitatia de a participa la bilantul activitatii institutiei.

Am ascultat cu interes raportul domnului procuror-general, din care am remarcat
transparenta si consistenta rezultatelor activitatii, precum si unele proiectii ale preocuparilor
imediate si de perspectiva prefigurate in acest Document de bilant.

in arhitectura sistemului judiciar, Ministerul Public are un rol important si distinct, stabilit in
Legea fundamentald, privind apararea ordinii de drept, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor,
ceea ce-i confera legitimitatea deplina intr-un stat de drept.

Raporturile cu Tnalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante s-au caracterizat si in
anul 2023 prin relatii de cooperare loiald si prin convergenta acestora pentru asigurarea
calitatii actului de justitie.

Independent de rolul expres al acestei autoritati prevazute de Constitutie, Ministerul
Public, prin competentele si obiectivele sale de activitate, exercita in societate si un rol
educativ-formativ al constiintei juridice de tip democratic.

Realitatea dinamica a dezvoltarii si schimbarilor sociale genereaza, amplifica si multiplica
fenomenul infractional, care se manifestd in varii domenii de activitate si la diferite niveluri
de organizare sociald, precum si in sfera deciziilor publice. In activitatea de contracarare a
fenomenului infractional, autoritatile publice si structurile specializate isi concep strategiile,
mijloacele de combatere si de limitare a efectelor nocive ale acestuia.

Preventia si combaterea fenomenului infractional revin in forme specifice fiecarei institutii
publice a carei activitate, trebuie sa fie congruenta cu respectarea Constitutiei si a legilor.

Premisele combaterii institutionale a fenomenului infractional necesita un cadru legislativ
stabil si previzibil, in conditiile in care trebuie asigurate cetateanului, justitiabilului, dreptul la
aparare si celelalte garantii legale sau care decurg din jurisprudenta C.C.R (Curtii Constitutionale),
a CJ.U.E. (Curtii de Justitie a Uniunii Europene), precum si a C.E.D.O. (Curtii Europene a
Drepturilor Omului).

in jurisprudenta Curtii Constitutionale identificim decizii de sustinere si fundamentare a
combaterii infractionalitatii, prin care se subliniaza ca cel mai energic si eficient mijloc de



Alocutiuni, discursuri, interviuri, mesaje si prelegeri

protejare si apdrare a valorilor fundamentale se realizeaza prin mijloacele dreptului penal.
Legiuitorul, prin statutul sau constitutional, se afla intr-o pozitie care ii permite sa aprecieze,
in functie de o serie de criterii, necesitatea si intensitatea unor anumite politici penale,
acesta prevalandu-se, in virtutea principiului oportunitatii, de o anumita marja de apreciere.
Tnsd, competenta sa exclusivd in reglementarea solutiilor legislative de politicd penald nu
este absoluta, in sensul ca prerogativa libertatii de legiferare nu exclude, intr-un stat de
drept, exercitarea controlului de constitutionalitate asupra normelor dreptului material si
procedural penal (Decizia nr. 561/2021, paragraful 24). Astfel, incriminarea / dezincriminarea
unor fapte ori reconfigurarea elementelor constitutive ale unei infractiuni tine de marja de
apreciere a legiuitorului, dar aceasta este limitata intotdeauna de respectarea principiilor,
valorilor si exigentelor constitutionale.

Mecanismul de verificare in domeniul reformei sistemului judiciar a fost ridicat, la propu-
nerea Comisiei Europene in Raportul din data de 22 noiembrie 2022, cu recomandarea ca
tara noastra sa fie integrata mecanismului comun al statelor europene de verificare. A fost un
succes comun al Guvernului Romaéniei, al Ministerului Justitiei si al autoritatii judecatoresti,
din componenta careia face parte integranta si Ministerul Public.

Exigentele de ordin constitutional statornicite de justitia constitutionald nationala si
europeana se impun in toate ramurile dreptului, asadar, si in materie penala. Odata cu intrarea in
vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penala, Curtea (Constitutionala) a
manifestat, in controlul de constitutionalitate, exigente sporite, avand in vedere faptul ca, in
cauza, sunt vizate valoarea libertatii individuale a persoanei si, asociata acesteia, prezumtia
de nevinovatie.

Unele decizii ale Curtii Constitutionale au adus in discutie noi paradigme conceptuale, si
aici ma refer la problema colaborarii dintre parchete si serviciile de informatii (Decizia
nr. 26/2019), la problema compunerii completurilor de judecata (Decizia nr. 685/2018) si la
problema fintelegerii efectelor inactiunii legislative Th privinta reglementarii prescriptiei
raspunderii penale (Deciziile nr. 297/2018 si nr. 358/2022).

Nu ne propunem, in acest cadru, sa dezvoltam deciziile Curtii, insa trebuie retinut faptul
esential ca efectele acestor decizii sunt general obligatorii. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
recunoscut efectele depline pe care le produc deciziile Curtii (Constitutionale) referitoare la
prescriptie pentru perioada 2018-2022, perioada marcata de inactiunea Parlamentului in
privinta punerii in acord a textului legal cu jurisprudenta Curtii.

Hotararea CJUE din iulie 2023 aduce in discutie regandirea principiului constitutional al
retroactivitatii legii penale mai favorabile, fara sa afecteze caracterul general obligatoriu al
deciziilor Curtii Constitutionale, principiu care se constituie intr-o conditie sine qua non a
statului de drept.

Rezultatele pozitive obtinute de organele de urmarire si anchetda penald in actiunile
specifice intreprinse sub conducerea Ministerului Public sunt evidente si sunt de natura sa
consolideze increderea si siguranta cetatenilor in ceea ce priveste apararea valorilor persoanei si
a bunurilor acesteia, n spiritul art. 131 din Constitutie.

n incheiere, felicitdim conducerea Ministerului Public si a structurilor specializate ale
acestuia pentru modul in care au implementat noi elemente de viziune in conceperea unor



strategii si metode de lucru, inca de la preluarea mandatului. Raportul prezentat astazi
evidentiaza, prin informatiile si concluziile sale, adoptarea unor solutii privind diminuarea
infractionalitatii generale, eficientizarea formelor de cooperare cu institutiile care concura la
realizarea obiectivelor Ministerului Public si asigurarea unor masuri concrete de recuperare
a prejudiciilor rezultate din savarsirea faptelor penale, precum si a unor masuri pentru o mai
buna organizare a activitatii si pentru valorificarea resurselor umane din sistem.

Doamnelor si domnilor procurori, va dorim mult succes in activitatea Dvs. viitoare!

Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei
Marian Enache



