4. Discursul Presedintelui Curtii Constitutionale a Romaniei,
domnul Marian Enache, cu prilejul participarii la lucrarile Conferintei ,Spre
un drept al Inteligentei Artificiale. Premise. Actualitati. Perspective”,
organizata in data de 5 aprilie 2024 de Universitatea Ecologica din Bucuresti,
in parteneriat cu Universitatea de Studii Internationale din Roma si cu
Baroul International Penal din Spania (5 aprilie 2024)

Onorati invitati,
Doamnelor si domnilor,
Dragi colegi si studenti,

fncep prin a vd multumi pentru invitatia onorantd de a participa la lucrdrile acestei
conferinte internationale, organizata in parteneriat cu Universitatea de Studii Internationale
din Roma si cu Baroul International Penal din Spania.

in ceea ce priveste inteligenta artificiald (A.l.) si implicatiile sale in transformarile
universului juridic in toatd complexitatea acestuia exista atat in strainatate, cat si in tara
preocupdri de cercetare stiintificd reflectate in studii, lucrari, conferinte etc. in acest context,
putem evoca lucrari ale colegilor nostri din Romania, precum si ale onoratilor nostri invitati
universitari si specialisti in drept din strainatate.

Interesul Tn cercetarea problematicii A.l. genereaza preocupari convergente, intrucat
acest tip de inteligenta priveste intreaga societate umana, prezentul si viitorul ei, indiferent
de organizarea politica si situarea geostrategica a statelor. Este un fenomen global, cu care se
va confrunta intreaga omenire si care va impune testul solidaritatii general-umane a acesteia
fata de provocarile imprevizibile ale dezvoltarii A.l., care trebuie privita ca o cucerire a
inteligentei umane, si nu ca un fenomen potrivnic, contrar intereselor oamenilor.

Tnainte de a ne referi in sine la acest tip de inteligentd, este imperativ, ih primul rand, s
constientizam intampinarea acestui proces in viata oamenilor, fara aprehensiuni exacerbate,
dar cu rezervele de rationalitate si preocupari necesare reglementarii, monitorizarii si contro-
lului sau. Omul, ca entitate generatoare a A.l., trebuie sa se afle in centrul relatiei de coabitare si
de cooperare cu aceasta in scopul imbunatatirii conditiei sale pe toate planurile.

Nu cred ca este cazul sa dezbatem algoritmii A.l., articularea si mecanismele acestora, ci
trebuie, mai ales, sa ne referim la posibilele riscuri abstracte sau concrete, la impactul si
efectele fenomenului in sfera specifica a dreptului, bineinteles cele pe care le putem previziona.
Evolutia tehnologica este supusa, insa, unor riscuri, care pot fi calificate ca generale si sectoriale.

Putem identifica, fara a fi exhaustivi, patru riscuri generale pe care le implica A.l., dupa
cum urmeaza:

— primul risc 1l reprezintda discriminarea accesului la rezultatele A.l.,, eventualitatea
producerii unei falii intre o elita beneficiara a serviciilor acestor inventii tehnologice si
lipsa de incluziune a majoritatii in sfera beneficiara, care va conduce la frustrari ce vor
crea excludere si dezechilibre, instabilitate sociald, cu efectul marginalizarii sociale.



Acest risc conduce la formarea unei societati de tip oligocratic Tn care doar cei putini
pot fi beneficiarii reali ai A.l,;

— un alt risc major al tehnologiei emergente se refera la punerea la incercare a
fundamentelor statului de drept, precum si a protectiei drepturilor si libertatilor
omului, o asa-zisa tehnocratie a inteligentei putand substitui modelul de civilizatie
democratica;

— un al treilea risc este transferul integral al deciziei finale catre algoritmii A.l., ceea ce
reprezinta, de asemenea, un potential pericol la adresa evolutiei societatii. De aceea,
rezultatele generate de A.l. trebuie sa fie Tn mod permanent verificate si supuse
gandirii critice, constiintei omului, controlului subiectilor umani, care trebuie sa Tsi
pastreze finalmente decizia. Ca atare, este necesara existenta unui control uman
adecvat pentru ca decizia finala sa apartina subiectilor umani;

— un ultim risc 1l poate constitui absolutizarea superioritatii A.l., care poate genera
ideologii de tip extremist, intrucat orice sistem care intelege, invata si aplica cunostinte in
diferite domenii si are potentialul de a depasi limitele intelectuale ale omului poate
conduce la formarea unui pol de putere, la concentrarea acesteia si la dezvoltarea
unei conduite care poate afecta valorile umanitatii. Mecanismele sofisticate ale A.l.
pot fi folosite pentru a raspandi informatii false (crearea de videoclipuri, imagini false
etc.) sau irelevante ori pentru a cenzura si a controla circulatia informatiilor, astfel ca
utilizarea inadecvata a A.l. poate genera alterarea realitatii si manipularea mentalitatilor.

Daca exista vreo teama intuitiva sau realad fata de A.l., aceasta teama este tot fata de
inteligenta naturii umane, atat de complexa si imprevizibila, care ar putea sa abuzeze de sau
chiar sa uzurpe puterea A.l. in interes propriu, de grup, riscand sa transforme omenirea intr-o
,sclavocratie”, prin crearea unei elite dominante a inteligentei superioare, ceea ce ar putea
conduce, in mod implicit, la sfarsitul rolului maselor.

Referitor la riscurile sectoriale, cu privire speciald asupra domeniului juridic, observam ca
avantajul major al A.l. este acela de a fi utilizata pentru a analiza cantitati mari de date juridice,
pentru a oferi o perspectiva completa asupra cazurilor, pentru a imbunatati eficienta cercetarii
juridice sau pentru a automatiza activitatile administrative inerente procesului judiciar.

Impactul A.l. va produce schimbari structurale si functionale atat in sfera de edictare a
normelor juridice, cat si in aceea a interpretarii si aplicarii prin noi continuturi si acceptiuni
conceptuale, reconsiderate si imbogatite in era informationald. insd provocarea lansat3 de
A.l., ca etapa succesiva digitalizarii, este daca algoritmii folositi sunt corect realizati si adaptati
cerintelor societatii si daca exista un filtru uman suficient de adecvat pentru a permite controlul
rational al acestei extensii a gandirii umane realizate de masini/aparate. O lume juridica
idilica bazata exclusiv pe A.l. este o utopie, pe de o parte, intrucat amplitudinea fenomenului
juridic nu poate fi cuprinsa intru totul nici macar de A.l., iar, pe de alta parte, A.l. poate deveni
un instrument creat sau deturnat in avantajul celui mai puternic. Nu fara motiv in Republica
lui Platon se afirma ca ,,dreptatea nu este altceva decat avantajul celui mai puternic”.

Lumea juridica se indreapta catre un nou stadiu de evolutie in care gandirea umana este
dublatd de A.l., sau chiar viceversa, insa este cert faptul ca un control uman este necesar
asupra modului in care A.l. modeleaza sfera normativului si a judiciarului. Acest control



Alocutiuni, discursuri, interviuri, mesaje si prelegeri

trebuie valorizat drept o garantie Tn functionarea echilibrata a Tnsesi puterii statale. Daca imi
permiteti, as face o paraleld intre teoria ,checks and balances” a lui Hamilton, care viza
echilibrul puterilor in stat coroborat cu existenta unor mecanisme tip garantii pentru a asigura
acest echilibru, si garantia controlului uman asupra A.l., care, in ultima instanta, urmareste
aceeasi finalitate in coordonatele exercitarii puterii publice in domeniul legiferarii sau al
interpretarii si aplicarii judiciare a legii.

in aceste conditii, rolul axiologic al filosofiei etice si al filosofiei dreptului va creste
exponential si determinant, in special, prin conceptualizarea unei viziuni noi si a unui nou
umanism al inteligentei, precum si prin capacitatea de creare a normelor de reglementare si
control ale proceselor specifice in raport cu statutul omului.

Daca pana acum in raporturile dintre etica si drept recunosteam interrelatiile si diferenta
specifica dintre cele douda domenii autonome, consideram ca in viitorul apropiat, in contextul
A.l., substanta eticii va reprezenta un fundament asumat pentru intreaga gandire juridica si
se va reflecta in noi norme juridice ale sistemului de drept sau chiar intr-un drept al A.l. ca
forma mentis al acesteia.

n aceastd evolutie a cdutarilor unei noi directii pentru imbunétatirea conditiei umane
bio-psiho-sociale, viata, demnitatea si libertatea umana trebuie s3 ramana intangibile, inalie-
nabile si imprescriptibile. Aceste valori ale existentei umane si sociale constituie sistemul de
referinta al realizarii oricarei constructii in cadrul unei posibile si viitoare dezvoltari a
umanitatii. Demnitatea umana, ca valoare suprema, trebuie sa-si subordoneze toate creatiile
si aventurile spiritului uman. Cel putin asa vedem noi, cei de astazi, intdlnirea cu A.l..

n acest sens, credem c ratiunea si inteligenta omului trebuie opuse exceselor, fanteziilor
si incontrolabilului propriei ratiuni si inteligente. A.l., fiind o prelungire a inteligentei umane,
incorporeaza, pana la un anumit punct, elemente de rationalitate umana, insa ratiunea umana
trebuie sa se apere de ea insdsi atat prin autocontrolul sistemic ca parte a algoritmilor de
programare, cat si prin controlul exercitat in mod nemijlocit de om.

Consideram ca A.l. este, n ultima instantd, o obiectivare a inteligentei umane, fiind o
inteligenta tehnologizatd, astfel ca nu poate fi conceputd in termeni de separare sau auto-
nomizare fata de inteligenta umana. O societate informatizata si digitalizata, condusa numai
de algoritmii generati de A.l, este una distopicd, intrucat programarea si predestinarea algorit-
mica iau locul umanului, asemenea celei descrise Aldous Huxley in Minunata lume noud (1932).
De aceea, mecanismele de autocontrol, dar mai ales de control uman asupra A.l. sunt de o
importanta majora.

Pe masura ce A.l. se dezvolta si isi extinde aplicabilitatea, necesitatea de a adapta cadrul
juridic la aceasta noua realitate obiectiva devine tot mai presanta. Din perspectiva consti-
tutionald, dinamica A.l. va impune drepturi si standarde noi, care vor necesita o abordare
inovatoare si creativa in cunoasterea si cultura constitutionala.

n peisajul secolului al XXI-lea, in fata unui progres fira precedent al tehnologiei, A.l.
aduce n discutie o noud paradigma cu privire la continutul dreptului si al principiilor sale
esentiale, precum si cu privire la structura si functionarea statului de drept si a modelului
democratiei constitutionale. Prin urmare, putem spune ca democratiile constitutionale se
afla la o rascruce. Pe de o parte, actorii publici pot Idsa tehnologiile A.l. sa isi exercite pe



deplin actiunea sau, pe de alta parte, pot limita ori chiar interzice posibilitatea ca acestor
sisteme sa le fie transferatd prerogativa luarii deciziilor. Ambele cazuri conduc la tensiuni
constitutionale. Tn primul scenariu, toleranta constitutionald ar putea amplifica puterea
normativa a A.l. prin extinderea posibilitatii ca deciziile sa fie luate de catre sisteme care se afla
in afara oricdrei supravegheri publice sau private. in cel de-al doilea scenariu, o interdictie
generala ar putea sa afecteze dezvoltarea tehnologiilor algoritmice si sa creasca incertitudinea cu
privire la implementarea acestora.

Ca orice fenomen care are un impact major asupra societatii umane, A.l. trebuie controlata
prin mijloace juridice si reglementata prin normele dreptului pentru evitarea abuzului sau a
afectarii fundamentelor culturale care impun ca omul sa fie privit in continuare, chiar si in
lumea inteligentei algoritmilor, ca un scop, nu ca un mijloc.

Strategia europeana este un bun exemplu de actiune pentru repozitionarea statului de
drept intr-o societate in care functioneaza algoritmi. Regulamentul privind inteligenta artificiala
adoptat la nivelul UE este punctul culminant al politicii UE in domeniu, insa trebuie subliniat
faptul c@ UE adoptase acte normative premergatoare acesteia in domenii considerate
precursoare si conexe A.l.. De exemplu, Regulamentul privind serviciile digitale subliniaza o
schimbare de paradigma in UE prin limitarea puterilor normative ale platformelor online prin
garantii procedurale. Comisia Europeana a lansat chiar si o declaratie a drepturilor si a
principiilor in era digitala, care defineste o abordare centrata pe om si care ghideaza tranzitia
digitala europeana. Declaratia pune omul in centrul procesului de digitalizare, si nu tehnologia,
si Tsi propune sa incurajeze solidaritatea si incluziunea, libertatea de alegere, participarea la
spatiul public digital, siguranta si securitatea. Viitorul digital al UE se va baza, probabil, pe o
busola digitalda ghidata de valorile constitutionale europene, dupa cum a subliniat si
presedinta Comisiei Europene: ,imbritisdm noile tehnologii. Dar ne sustinem valorile.”

Regulamentul privind inteligenta artificiald, adoptat in martie 2024 si preconizat sa intre
in vigoare in luna mai 2024, este o parte inseparabila a acestui cadru. Obiectivul nu este doar
de a promova dezvoltarea tehnologiilor A.l. in Europa pentru a stimula dezvoltarea pietei interne,
ci si de a proteja valorile europene. Aceasta abordare urmareste sa evite utilizarea abuziva a
tehnologiilor care genereaza riscuri pentru interesele si drepturile publice ale cetatenilor.

Romania, fiind parte a spatiului comun al UE, este atasata de valorile promovate de aceasta,
aspect aplicabil si in privinta conceperii regimului juridic al A.l.. in ceea ce priveste reglemen-
tarea A.l. in Romania, odata cu includerea A.l. printre prioritatile Programului de guvernare
adoptat prin Hotararea Parlamentului nr. 42/2021, s-a deschis calea reglementarii utilizarii
acestei tehnologii in domenii precum invatdmant, mediu, cercetare sau justitie. in aceast3
lumind, Guvernul Romaniei a adoptat, in anul 2022, Memorandumul privind infiintarea Comi-
tetului Roman pentru Inteligenta Artificiala si a unor Initiative privind domeniul Inteligentei
Artificiale Tn Romania.

n ceea ce priveste protectia drepturilor omului, curtile constitutionale sunt si trebuie s3
ramana prima linie de aparare, prin controlul de constitutionalitate a priori si a posteriori.
Curtile constitutionale vor trebui sa interpreteze principiile generale si valorile cuprinse in
constitutiile nationale si in dreptul Uniunii Europene prin prisma provocarilor pe care A.l. le
implica. Ele trebuie sa faca fata impactului transformator al A.l. si sa ataseze valente si
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semnificatii novatoare principiilor constitutionale, sa promoveze o orientare de protectie a
drepturilor si libertatilor, Tn conditiile integrarii progresului tehnologic.

Sunt bine cunoscute deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei din 2023 privind securitatea
cibernetica sau cloud-ul guvernamental, precum si cele din 2018 si 2019 referitoare la dosarul
electronic de sanatate, respectiv valentele demnitatii umane in politica (penald) a statului.
Toate aceste decizii au pus in centrul preocuparilor Curtii Constitutionale demnitatea umana
si corelarea sa cu performantele tehnologice.

Analiza concreta a impactului A.l. asupra statului de drept trebuie realizata individual, de
la caz la caz, si numai prin raportare la un drept fundamental sau o institutie de rang consti-
tutional pretins Tncalcata sau afectata de utilizarea inteligentei artificiale. Cu alte cuvinte,
trebuie vazut, in concret, daca un limbaj de inteligenta artificiald afecteaza, si in ce mod,
dreptul la viata privatd, dreptul la libertatea de exprimare ori regimul juridic si functionarea
unei institutii fundamentale. Aceste aspecte pot fi prevenite inca din codarea respectivului
program, stabilind ce este permis si ce este interzis sa creeze prin raportare la dreptul consti-
tutional al unui stat. Pentru aceasta este nevoie de o ,traducere” in sistem binar a tot ceea ce
contin Constitutia, doctrina de drept constitutional si jurisprudenta de drept constitutional
dintr-un anumit stat, aceasta devenind, de fapt, ,licenta” de operare a respectivului program
de A.l. Tn acel stat.

in prezent, explozia tehnologica si informationald ce impregneazi societatea si viata
fiecarui individ din comunitate impun guvernelor sarcini si indatoriri noi, pentru gestionarea
celorlalte forme noi de putere aparute in societate, cum ar fi si existenta, dezvoltarea si pro-
ducerea de efecte ale A.l. la nivelul intregii societati care, prin impactul lor, vor modifica
structurile mentalitare ale oamenilor si comunitatilor la nivel planetar, demersurile, aspiratiile si
intregul mod de gandire ale oamenilor intr-o civilizatie fara precedent in istorie.

n concluzie, credem c3 ratiunea umana generatoare de A.l. trebuie s& stipaneascs si sa
modeleze propria inteligenta transferata si amplificata in cea artificiala pentru a nu-si distruge
fnsasi ratiunea de a fi. A.l. nu trebuie perceputa ca un pericol, ci ca o creatie/o solutie umana
benefica oamenilor controlata de ratiunea suficienta a omului.

Toata aceasta fenomenologie declansata de A.l., pentru a fi cunoscuta si dominata de
om, trebuie sa faca obiectul cunoasterii, cercetarii interdisciplinare stiintifice, al stiintelor
socio-umane si pozitive (exacte), care sa puna la dispozitia decidentilor si a cetdtenilor
rezultatele obtinute pentru valorificarea lor in deciziile importante in relatia complexa cu A.l..

Va multumesc pentru atentie!

Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei
Marian Enache



